Na osnovu ¢lana 164 stav 11 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (..Sluzbeni
list Crne Gore™, br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22 i 4/23) i ¢lana 38 stav | tacka 2 i
¢lana 44 stav 1 i 3 Zakona o lokalnoj samoupravi (.Sluzbeni list CG™, br. 2/18, 34/18, 38/20.
50/22 i 84/22) i ¢lana 34 Statuta OpStine Petnjica (..Sluzbeni list Crne Gore — opstinski propisi™,
br. 3/14, 2/15, 41/15 i 16/22) uz prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore br. 07-011/23-304/2 od
02.02.2023. godine. Skupstina Opstine Petnjica, na sjednici odrzanoj dana 29.03.2023. godine,
donijela je:

ODLUKU
O NAKNADI ZA URBANU SANACIJU

I OSNOVNE ODREDBE
Clan 1

Ovom odlukom propisuju se visina, uslovi, na¢in, rokovi i postupak pla¢anja naknade za
urbanu sanaciju (u daljem tekstu: naknada).

Rodna senzitivnost
Clan 2

Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizi¢ka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste

izraze u zenskom rodu.

IT VISINA I USLOVI
Clan 3

(1) Naknadu plac¢a vlasnik bespravnog objekta.

(2) Naknada se obratunava po m?* neto povrsine objekta 1 po m* otvorenog prostora na
parceli namijenjenoj za obavljanje djelatnosti na osnovu elaborata premjera
izvedenog stanja izgradenog objekta ili dijela objekta, ovjerenog od starne licencirane
geodetske organizacije i ovjerenog od strane organa uprave nadlezne za poslove
Katastra.

(3) Obracun povrsina objekta vrsi se prema propisu kojim je ureden nacin obracuna
povrsina i zapremine zgrade tokom izrade tehnicke dokumentacije za gradenje.



Clan 4

Naknada se utvrduje u zavisnosti od zone, stepena opremljenosti gradevinskog zemljista,
prosjecniih troskova opremanja gradevinskog zemljista, troSkova mjere urbane sanacije prostora
devastiranih bespravnom gradnjom. nacina pla¢anja utvrdenog iznosa naknade i vrste i namjene

objekta.

d

Clan §

Granice zona utvrdene su na osnovu trzisnih kriterijuma vrijednosti lokacije, njenog
polozaja, stepena opremljenosti i gradevinskog zemljista:

Zona la — od motela do skole (putni pojas), koji je oivicen DUP-om:

Zona | — ostali prostor naselja Petnjice koji nije pod DUP-om, Lagatore do Hranaca.
Gusare, Paljuh, Lje$nica — 200 m lijevo i desno od lokalnog puta, Tucanje do kraja
naselja Mahala do 150 m lijevo i desno duz lokalnog puta, Radmanci uzvodno
rijekom Radmanc¢icom 200 m lijevo i desno do $kole na Brodu;

Zona Il — od granica [ zone do 900 m nadmorske visine. kojoj pripadaju KO Petnjica.
KO Azane, KO Radmanci, KO Vrbica, KO Trpezi, KO Tucanje;

Zona 111 - (900-1000 m nadmorske visine). kojoj pripadaju KO Petnjica, KO Vrbica,
KO Trpezi, KO Tucanje:

Zona [V — naselja koja pripadaju KO Savin Bor, KO Dobrodole, KO Javorova, kao i
podruéja svih katastarskih opstina koja se nalaze na nadmorskoj visini iznad 1000 m.

Zona la obuhvata gradevinsko zemljiste u okviru granica detaljnih urbanistickih planova.

dok zone I 1. 11l i IV obuhvata zemljiste van granica detaljnih urbanistickih planova.

Clan 6

(1) Iznos naknade po m? neto povrsine bespravnog objekta obracunava se kao proizvod

prosje¢nih troskova komunalnog opremanja i koeficijenta opremljenosti po zonama i
iznosi:

Zona s 1 U B IV

[znos (€/m?) 20 16 14 6 4

(2) lznos naknade iz stava | uvecava se:

-za bespravne objekte naknada se uvecava za 5% ako se uvecani iznos plati
jednokratno:



-za bespravne objekte naknada se uvecava za 20% ako vlasnik bespravnog objekta
zahtijeva da i uvecani iznos placa u ratama;

-za bespravne objekte osnovnog stanovanja naknada se uvecava za 2.5%. a iZnos se
moze placati jednokratno ili u jednakim mjesecnim ratama u skladu sa zahtjevom
vlasnika objekta.

(3) Iznos naknade utvrden u skladu sa ovom odlukom umanjuje se:

- u iznosu od 50 % za korisnike MOP-a i druge socijalno-ugrozene kategorije
stanovniStva.

111 NACIN, ROKOVI 1 POSTUPAK PLACANJA NAKNADE
Clan 7

(1) Visina i rokovi pla¢anja naknade ureduje rjesenjem organ lokalne uprave nadlezan za
poslove legalizacije objekata (u daljem tekstu: nadlezni organ), u roku od 30 dana od
dana podno3enja elaborata premjera izvedenog stanja izgradenog objekta.

Clan 8

(1) Naknada se uplaéuje na uplatni racun budzeta OpStine Petnjice.

(2) Naknada za bespravne objekte osnovnog stanovanja placa se jednokratno ili u
jednakim mjesenim ratama navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta, a
najvise u 240 mjesecnih rata.

(3) Za ostale bespravne objekte. naknada se placa jednokratno ili u jednakim mjesecnim
ratama navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta. a najvise u 120 mjesecnih
rata.

(4) Jednokratno placanje podrazumijeva placanje naknade u cjelokupnom iznosu u roku
od 15 dana od dana pravosnaznosti tjeSenja o utvrdivanju naknade iz ¢lana 7 stav 1
ove odluke u kom slu¢aju vlasnik bespravnog objekta ima pravo na umanjenje za
10% od obracunate vrijednosti naknade.

Clan 9

(1) Kod utvrdivanja naknade u ratama utvrduje se redovna i zatezna kamata.

(2) Obezbjedivanje potrazivanja iz stava 1 ovog ¢lana vrsi se upisom hipoteke na
bespravnom objektu za koji se utvrduje naknada i uslov je donosenja rjesenja o
utvrdivanju naknade.

-



(3) Vlasnik bespravnog objekta duzan je da dostavi nadleznom organu dokaz o upisu
hipoteke u katastar nepokretnosti u roku od 30 dana od dana odrzavanja rasprave u
postupku utvrdivanja naknade u ratama. U suprotnom. smatrace se da je vlasnik
bespravnog objekta saglasan da se naknada utvrdi u jednokratnom iznosu.

(4) Iznos mjese¢ne rate se uvecava za iznos prosjecne redovne kamate koju placa
domicilna banka na oro¢ena sredstva na godiSnjem nivou.

(5) U slu¢aju da vlasnik bespravnog objekta zakasni sa placanjem naknade, obraCunava
se zatezna kamata u skladu sa zakonom.

(6) Obezbjedenje potrazivanja po osnovu pla¢anja naknade uspostavlja se na objektu za
koji se obracunava naknada.

(7) Ukoliko vlasnik bespravnog objekta zakasni sa placanjem duze od tri mjeseca.
smatrace se dospjelim cjelokupni iznos duga, shodno ¢emu ¢e Opstina Petnjica
aktivirati sva ugovorena sredstva obezbjedenja.

Clan 10

(1) Naplatu i kontrolu naknade vrsi organ lokalne uprave nadlezan za poslove
utvrdivanja, naplate i kontrole lokalnih javnih prihoda.

(2) U pogledu nadina utvrdivanja naknade, obratunavanja, zalbe. rokove. prinudne
naplate, kamate. povracaja i ostalih pitanja koja nijesu uredena ovom Odlukom.
shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim je ureden poreski postupak.

Clan 11

Rokovi za obezbjedivanje komunalne infrastrukture vlasnicima objekata koji su izmirili
cjelokupan iznos naknade utvrduju se Programom urbane sanacije, a u zavisnosti od visine
ukupno ubranih sredstava od naknade i drugih raspolozivih izvora finansiranja. u skladu sa
zakonom.

Clan 12

Nadzor nad sprovodenjem ove odluke vrsi nadlezni organ i organ lokalne uprave
nadlezan za poslove utvrdivanja, naplate i kontrole lokalnih javnih prihoda.



IV PRELAZNA [ ZAVRSNE ODREDBE
Clan 13

Zapoceti postupci utvrdivanja visine naknade za komunalno opremanje gradevinskog
zemljiSta za bespravne objekte na osnovu Odluke o naknadi za komunalno opremanje
gradevinskog zemljisSta za bespravne objekte (..Sluzbeni list Crne Gore — opStinski propisi—. br.
020/18). koji nijesu zavrSeni do stupanja na snagu ove Odluke, nastavi¢e se po odredbama ove
Odluke.

Clan 14
Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o naknadi za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista za bespravne objekte (..Sluzbeni list Crne Gore — opstinski
propisi~, br. 020/18).

Clan 15

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ..Sluzbenom listu Crne
Gore — Opstinski propisi™.

Broj:02-016/23-65
Petnjica, 29.03.2023. godina

SKUPSTINA OPSTINE PETNJICA
PREDSJEDNIK,
Mehmed ‘Adrovié
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OBRAZLOZENJE
I PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje ove Odluke sadrzan je u odredbama Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata (..Sluzbeni list Crne Gore®™, br. 64/17, 44/18. 63/18, 11/19, 82/20. 86/22 i
4/23), Zakona o lokalnoj samoupravi (,.Sluzbeni list Crne Gore®. br. 2/18, 34/18, 38/20, 20/22 i
84/22) i ¢lana 34 Statuta OpStine Petnjica (..Sluzbeni list Crne Gore — opstinski propisi, br. 3/14,
2/15, 41/15 1 16/22).

Clanom 164 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je da vlasnik
bespravnog objekta placa naknadu za urbanu sanaciju. koja se placa za sve bespravne objekte.
Ovim ¢lanom je propisano da naknadu utvrduje rjeSenjem nadleZni organ lokalne uprave. da se
visina naknade obratunava po m* neto povrsine objekta na osnovu elaborata premjera izvedenog
stanja izgradenog objekta ili dijela objekta. ovjerenog od strane licencirane geodetske
organizacije i ovjerenog od strane Katastra. Naknada se pla¢a u jednakim mjeseénim ratama i to:
za objekte osnovnog stanovanja - najvise u 240 mjesecnih rata, a za ostale objekte - najvise u 120
mjesecnih rata, navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta. Naknada se uvec¢ava za iznos
od 5%, ako se uvecani iznos plati jednokratno, 20% za placanje na rate, odnosno 2,5% za objekte
osnovnog stanovanja. Visina naknade utvrduje se u zavisnosti od zone, stepena opremljenosti
gradevinskog zemljiSta, prosjecnih troSkova opremanja gradevinskog zemljista, troSkova mjera
urbane sanacije prostora devastiranih bespravnom gradnjom, nacina placanja utvrdenog iznosa
naknade 1 vrste i namjene objekta. Nadalje, utvrdeno je pravo jedinice lokalne samouprave da za
definisane vrste bespravnih objekata u propisanom maksimalnom iznosu, mogu utvrditi svojim
propisom umanjenja naknade.

Stavom || ovog ¢lana propisano je da visinu, uslove, nacin, rokove i postupak placanja naknade
za urbanu sanaciju propisuje nadlezni organ lokalne samouprave, po prethodnoj saglasnosti
Vlade. dok je u stavu 12 utvrdeno da propis jedinice lokalne samouprave narocito sadrzi i rokove
obezbjedivanja komunalne infrastrukture od strane jedinice lokalne samouprave vlasnicima
objekata koji su izmirili cjelokupni iznos naknade za urbanu sanaciju.

U c¢lanu 28 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da opStina, u okviru sopstvenih
nadleznosti, ureduje, uvodi i utvrduje sopstvene prihode u skladu sa zakonom, dok je ¢lanom 38
tac. 2 1 8 utvrdeno da skupstina donosi propise i druge opste akte i uvodi i utvrduje opstinske
poreze. takse, naknade i druge sopstvene prihode.

Clanom 34 Statuta Opstine Petnjica (,.Sluzbeni list Crne Gore — opstinski propisi®, br. 3/14, 2/15.
41/15 1 016/22) je propisano da skupstina donosi propise i druge opste akte i uvodi i utvrduje
opstinske poreze, takse. naknade i druge sopstvene prihode.



Saglasno ¢lanu 164 stav 11 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, Vlada Crne Gore je
aktom br. 07-011/23-304/2 od 02.02.2023. god. dala saglasnost na Prijedlog Odluke o naknadi za
urbanu sanaciju.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE

Skupstina Crne Gore je donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata koji je stupio na snagu 14. avgusta 2020. godine. Ovim Zakonom je, izmedu
ostalog, izvrsena transformacija naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista za
bespravne objekte u naknadu za urbanu sanaciju, koje kao prihod uvodi jedinica lokalne
samouprave, kojoj je dato ovlaséenje da utvrdi ovaj prihod donosenjem opstinskog propisa —
odluke kojom ¢ée se propisati uslovi, nacin, rokovi i postupak platanja naknade za urbanu
sanaciju.

111 OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Poglavlje I - Osnovne odredbe - Clanom 1 utvrdeno je da se ovom odlukom propisuju visina,
uslovi, na¢in, rokovi i postupak placanja naknade za urbanu sanaciju, dok su ¢lanom 2
sprovedene odredbe Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

Poglavlje 11 — Visina i uslovi — Clanom 3 utvrdeno je da vlasnik bespravnog objekta placa
naknadu, koja se obracunava po m* neto povrsine objekta i po m* otvorenog prostora na parceli
namijenjenog za obavljanje djelatnosti, na osnovu elaborata premjera izvedenog stanja
izgradenog objekta ili dijela objekata. ovjerenog od strane licencirane geodetske organizacije i
ovjerenog od strane organa uprave nadleznog za poslove Katastra, te da se obracun povrsina vrsi
u skladu sa vazeéim podzakonskim aktom. tj. Pravilnikom o naCinu obracuna povrSine i
zapremine zgrade (..SLlist CG™, broj 60/18).

Clanom 4 su propisani kriterijumi na osnovu kojih se utvrduje naknada, shodno ¢lanu 164 stav 4
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Clanom 5 — utvrden je broj zona, ¢ije su granice definisane u skladu sa granicama zahvata
planskih dokumenata.

Clanom 6 propisana je visina naknade po zonama, upuceno na primjenu ¢lana 164 Zakona
prilikom utvrdivanja uvecanja naknade. Uvecanja naknade su utvrdena na osnovu zakonske
obaveze propisane ¢lanom 164 st. 9 i 10 Zakona.

Poglavlje III — Nacin, rokovi i postupak pla¢anja naknade - Clanom 7 propisano je da ¢e
nadlezni organ za utvrdivanje naknade biti organ lokalne uprave nadlezan za poslove
legalizacije, kao i da se naknada utvrduje rjeSenjem ovog organa u roku od 30 dana od dana
podnosenja elaborata premjera izvedenog stanja izgradenog objekta.

Clanom 8 utvrdeno je da se naknada pla¢a jednokratno ili u jednakim mjese¢nim ratama i to: za
bespravne objekte osnovnog stanovanja najvise do 240 rata. a za ostale bespravne objekte —



najviSe do 120 rata, navedenih u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta. Ako se vlasnik
bespravnog objekta u postupku donosenja rjesenja o utvrdivanju naknade ne opredjeli za na¢in
placanja naknade. placanje naknade ¢e mu se utvrditi u jednokratnom iznosu. Za jednokratno
placanje utvrdeno je umanjenje za 10% od obracunate vrijednosti naknade.

Clanom 9 utvrduju se redovna i zatezna kamata, shodno Zakonu o poreskoj administraciji. Za
slucaj obezbjedenja placanja hipotekom. ista se upisuje u Katastar samo na nepokretnosti na koje
nema tereta i ogranicenja u listu nepokretnosti, pri ¢emu je vlasnik bespravnog objekta u obavezi
da dostavi i procjenu vrijednosti nepokretnosti na koju je upisana hipoteka odnosno fiducijarni
zapis izvrena od strane ovlai¢enog procjenitelja. Sredstva obezbjedenja e se aktivirati u slu¢aju
kada investitor zakasni sa placanjem duze od tri mjeseca, kada ¢e se cjelokupni iznos duga
smatrati dospjelim.

Ako vlasnik ne dostavi neko od propisanih sredstava obezbjedenja. smatra se da je saglasan da
mu se naknada utvrdi u jednokratnom iznosu.

Clanom 10 propisano je da naplatu i kontrolu naknade vrsi organ lokalne uprave nadlezan za
poslove utvrdivanja, naplate i kontrole lokalnih javnih prihoda, kao i da se na sva pitanja koja
nijesu regulisana ovom odlukom shodno primjenjuju odredbe Zakona o poreskoj administraciji.
Clan 11 - Dinamika poslova na urbanoj sanaciji zavisi od stepena naplate i iznosa naplac¢enih
sredstava od naknade za urbanu sanaciju i drugih izvora u skladu sa zakonom. te stepena
opremljenosti zone za koju je naknada ubrana, Sto se mora procjenjivati za svaki sludaj. te za
svaku zonu ponaosob. Imajuéi to u vidu, odlukom nije moguce predvidjeti ta¢no odredene
rokove za obezbjedivanje komunalnog opremanja nedostaju¢om komunalnom infrastrukturom.
Sa druge strane, postoji obaveza da se urbano saniraju zone i lokacije za koje je placena naknada.
Sagledavajuéi sve okolnosti, pojedinacno i sveobuhvatno. predlozeno je da se rokovi za
obezbjedivanje komunalnog opremanja utvrduju Programom urbane sanacije, a u skladu sa
¢lanom 169 Zakona.

Clanom 12 utvrdeno je da nadzor nad sprovodenjem ove odluke vrie organi koji su nadlezni za
utvrdivanje i za naplatu i kontrolu naknade.

Poglavlje IV — Prelazna i zavrina odredba — Clanom 13 je predloZeno da se postupci zapoceti
po Odluci o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista za bespravne objekte
okonc¢aju po odredbama ove Odluke jer je takvo rjeSenje povoljnije za obveznike ove naknade.
Clanom 14 je predlozeno da odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
.Sluzbenom listu Crne Gore - OpStinski propisi®, dok ¢e danom stupanja na snagu prestati da
vazi odluka kojom je uredena naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

SEKRETARIJAT ZA LOKALNU UPRAVU



